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Управление организацией

Каким будет профстандарт для заведующего детским садом
Айрат Сатдыков
зам. руководителя Центра профессионального образования и систем квалификаций Федерального института развития образования 

Главное в статье
1. Профстандарт планируется принять в 2017 г. Далее последует апробация по аналогии с профстандартом педагога

2. Профстандарт снизил минимальный опыт работы для кандидата на должность заведующего с пяти до трех лет

3. Профстандарт ужесточил требование к дополнительному профобразованию заведующего: повышать квалификацию нужно раз в три года

4. В профстандарте детально прописаны требования к знаниям и умениям заведующего. В ЕКС требования к умениям не указаны

Работу над профессиональным стандартом «Руководитель образовательной организации» ведут с 2014 года. Цель документа — ликвидировать разрыв между положениями квалификационной характеристики «Руководитель (директор, заведующий, начальник) образовательного учреждения» в ЕКС и реальным функционалом руководителей образовательных организаций. 

Статья содержит информацию по подготовке профстандарта, анализ его содержания в сравнении с ЕКС, тест для самоанализа «Соответствуете ли вы требованиям профстандарта?». 

Когда профстандарт будет принят

В планах рабочей группы ФИРО — доработать профстандарт до конца года и после общественного обсуждения направить в Минтруд России. Утверждение запланировано на 2017 г. 

Далее последует апробация профстандарта по аналогии с профстандартом педагога. Минобрнауки России издаст методические рекомендации по его применению. Будут отобраны образовательные организации, которые добровольно протестируют положения документа. Руководителям дадут время на подготовку. После этого профстандарт вступит в силу. Предположительно это произойдет в 2018 г. 

Поскольку требования к руководителю, в т. ч. к его компетенциям и работе, изменятся, эксперты рекомендуют готовиться к этому событию заранее. 

На кого распространяется действие профстандарта

Действие профстандарта распространяется на должности, которые указаны во втором разделе Номенклатуры должностей. Это должности руководителей: 



Номенклатура должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утв. постановлением Правительства РФ от 08.08.2013 № 678


· ректор;

· президент;

· директор;

· заведующий;

· начальник.

Кроме того, отдельные трудовые функции и трудовые действия руководителя образовательной организации могут выполнять его заместители и руководители структурных подразделений в порядке делегирования полномочий. 

Как профстандарт определяет цель работы заведующего

Согласно проекту профстандарта цель работы заведующего обеспечить:

· эффективную деятельность детского сада;

· развитие детского сада;

· повышение качества образовательных услуг.

В квалификационной характеристике «Руководитель (директор, заведующий, начальник) образовательного учреждения» в ЕКС цель работы заведующего не указана. 

Какие требования профстандарт предъявляет к квалификации заведующего

Кандидат на должность заведующего детским садом должен иметь высшее образование и дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка или повышение квалификации) по профилю профессиональной деятельности. Также кандидату необходим стаж педагогической или руководящей деятельности в образовательных организациях не менее трех лет. Дополнительное профобразование нужно получать не реже одного раза в три года. 

Также для заведующего установлены условия допуска к работе:

· отсутствие ограничений на занятие педагогической деятельностью;

· прохождение обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров, внеочередных медицинских осмотров; 

· прохождение аттестации.
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Анна Вавилова, ст. науч. сотрудник лаборатории образовательного права Московского городского педагогического университета 

КОММЕНТАРИЙ ЭКСПЕРТА

Как связаны профстандарт и эффективный контракт

Профстандарт руководителя образовательной организации содержит требования к квалификации. Если заведующий детским садом им не соответствует, он не пройдет предварительную аттестацию как кандидат на должность и текущую аттестацию как работник. Соответственно, учредитель вправе не заключить с ним эффективный контракт либо, если он заключен, расторгнуть. 

Кроме того, учредитель вправе учесть требования профстандарта при определении функционала заведующего, показателей и критериев оценки его работы. Иными словами, учредитель может расширить в эффективном контракте перечень обязанностей заведующего и ужесточить требования к результатам его труда для назначения стимулирующих выплат. Однако он вправе это сделать и сейчас, без отсылки к требованиям профстандарта. 


В ЕКС не прописаны условия допуска заведующего к работе, однако они установлены трудовым законодательством (в частности, ст. 331 ТК РФ «Право на занятие педагогической деятельностью», ст. 213 ТК РФ «Медицинские осмотры некоторых категорий работников») и давно применяются на практике. 

Об аттестации говорится в ч. 4 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: порядок и сроки проведения аттестации руководителя государственной (муниципальной) образовательной организации устанавливают учредители этих организаций. Аналогичное требование к аттестации принято для кандидатов на должность руководителя государственной (муниципальной) образовательной организации. 

Таким образом, профстандарт содержит минимальные требования к квалификации заведующего детским садом. Это позволит учредителям учитывать при применении документа региональную специфику и особенности подведомственных образовательных организаций. 

Сравнение требований ЕКС и профстандарта к квалификации заведующего представлено на схеме.
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Требования к квалификации заведующего детским садом 

Как профстандарт определяет трудовые функции заведующего

Профессиональная деятельность руководителя предполагает выполнение обобщенных трудовых функций (далее — ОТФ). В каждую ОТФ входят трудовые функции. 

Изначально разработчики предлагали два варианта определения ОТФ:

1) по уровням образовательных организаций («Руководство дошкольной образовательной организацией», «Руководство общеобразовательной организацией» и др.); 

2) по объектам управления («Руководство образовательной деятельностью», «Управление ресурсами» и др.). 

Минобрнауки России согласовало второй вариант, и ОТФ были выделены по объектам управления.

Однако пользоваться на практике такой конструкцией оказалось неудобно. Поэтому после доработки профстандарта функции будут сформулированы иначе. Для заведующего будет определена одна ОТФ — «Руководство дошкольной образовательной организацией». В нее, как и сейчас, будут входить четыре трудовые функции, а в каждую трудовую функцию — перечень трудовых действий. 

По сравнению с должностными обязанностями в квалификационной характеристике трудовые действия, требования к знаниям заведующего в профстандарте прописаны более детально. В профстандарте впервые сформулированы необходимые умения заведующего: 

· выделять специфику деятельности детского сада и оценивать его конкурентные позиции;

· анализировать и определять потребности детского сада в ресурсах с учетом стратегических и тактических задач; 

· мотивировать сотрудников на достижение стратегических целей;

· согласовывать проекты договоров и соглашений в сфере своей компетенции, контролировать выполнение обязательств по договорам и контрактам в рамках своих полномочий; 

· планировать и контролировать эффективное распределение ресурсов детского сада, их рациональное использование; 

· оценивать финансовую эффективность комплекса работ и отдельных работ, оценивать риски в ведении финансовой деятельности детского сада; 

· соблюдать протокол деловых встреч и этикет с учетом национальных и корпоративных особенностей собеседников и пр. 

После вступления профстандарта в силу учредитель вправе внести новые требования в трудовой договор с заведующим. 



Важно

Информация о профстандарте представлена на сайте firo.ru и в Facebook по тегу @fgaufiro


Как профстандарт будет применяться  

Работодатели могут применять профстандарты:

· при формировании кадровой политики;

· разработке должностных инструкций;

· организации обучения и аттестации работников;

· установлении систем оплаты труда.

Заведующий детским садом будет сам решать, как учесть профстандарт в отношении заместителей и руководителей структурных подразделений. В отношении него такие решения вправе принимать учредитель. 

При приеме на работу и (или) назначении на должность заведующего учредитель будет руководствоваться требованиями к образованию и опыту работы, которые указаны в профстандарте. Понизить планку установленных требований учредитель не сможет. Однако предусмотреть дополнительные условия, связанные с отраслевой и региональной спецификой, — его право. 

Заметим, что учредитель может, но не обязан использовать профстандарт для разработки критериев и показателей оценки квалификации заведующего при проведении аттестации. Допускается применять и другие источники информации. 

Позиция разработчиков заключается в том, что при аттестации действующих руководителей образовательных организаций необходимо сначала ориентироваться на показатели, которые характеризуют деятельность самой организации, и только потом применять показатели, составленные на основании профстандарта. 
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Ангелина Золотарева, д-р пед. наук, профессор, ректор ГАУ ДПО Ярославской области «Институт развития образования», член рабочей группы по разработке профстандарта руководителя образовательной организации 

КОММЕНТАРИЙ ЭКСПЕРТА

Риски реализации профстандарта

В ходе общественного обсуждения профстандарта были выявлены риски его реализации. Назовем основные: 

непонятен механизм формирования должностных обязанностей руководителя;

не разработан порядок делегирования полномочий в рамках распределения трудовых функций между руководителем, заместителем и руководителем структурного подразделения; 

к трудовым действиям руководителя отнесены функции, к которым он пока не готов, — например, разработка регламентов, механизмов и инструментов взаимодействия с субъектами внешнего окружения, включая органы государственной власти и местного самоуправления; 

нет механизма определения критериев и показателей эффективности деятельности руководителя в системе образования; 

стандарт не учитывает отдельные актуальные направления развития образования (инклюзивное образование, неформальное и информальное образование и др.); 

отсутствует система подготовки руководителя к введению профстандарта — действующая система ДПО не решит всех проблем. 

Данные риски будут учтены при доработке и апробации профстандарта.


Как подготовиться к введению профстандарта

Заведующим нужно заранее изучить требования профстандарта к квалификации, ознакомиться с описанием трудовых действий, знаний и умений. Они будут доработаны, но кардинально не изменятся. Можно составить тест на основе стандарта по принципу да/нет и провести самооценку. 

Анализ результатов самооценки позволит определить, выполнение каких компетенций не хватает, и пройти по ним обучение. 

Также всем заинтересованным руководителям рекомендуется принять участие в обсуждении проекта стандарта, высказать свои замечания и предложения на сайте ФИРО 

	К СВЕДЕНИЮ

Профстандарты в Европе и США

Основа профессиональных стандартов в Европе и США — стандарт ИСО 9000, на котором базируются системы управления качеством. Сертификацию работников проводят негосударственные, в т. ч. международные, органы, создаваемые ассоциациями работодателей. Диплом об окончании колледжа или вуза дает право на сдачу экзамена для получения профессионального сертификата, определяющего уровень квалификации (компетенции) или уровень ответственности, который может принять на себя работник, в т. ч. претендующий на руководящую должность. 

В США существует три вида стандартов: кодекс профессиональной этики, кодекс квалификационных стандартов, содержащий указания относительно опыта и уровня образования, необходимых для работы, и кодекс стандартов профессиональной деятельности, содержащий конкретные инструкции по выполнению работы. Этот опыт будет учитываться при доработке профстандарта руководителя. 


Соответствуете ли вы требованиям профстандарта?
Тест для самопроверки 

Как пользоваться тестом:

1. Отметьте галочкой критерии, с которыми вы согласны.

2. Подсчитайте количество положительных ответов по каждому разделу.

3. Определите процент положительных ответов. Если он меньше 80%, рекомендуем пройти обучение по теме раздела. 

	Виды требований
	Компетенции
	 

	Раздел «Руководство образовательной деятельностью образовательной организации»
	

	Требования к знаниям
	Я знаю законодательство РФ и законодательство своего субъекта в сфере образования
	

	
	Я знаю федеральные государственные образовательные стандарты и примерные основные образовательные программы 
	

	
	Я знаю современные подходы, методы, технологии и выявления нужд и профессиональных дефицитов педагогических и иных работников образовательной организации, педагогического (учебного) и распределенного лидерства, профессиональной подготовки и профессионального развития 
	

	
	Я знаю современные информационно-коммуникационные технологии, применяемые в управлении образовательной организацией 
	

	
	Я знаю принципы, методы и технологии профессионального взаимодействия, эффективной коммуникации, ведения переговоров 
	

	Требования к умениям
	Я умею применять правовые нормы в сфере образовательной деятельности
	

	
	Я могу обеспечить учет интересов обучающихся, родителей (законных представителей), коллектива образовательной организации, местного сообщества и ключевых партнеров образовательной организации при разработке образовательных программ 
	

	
	Я владею методами планирования развития профессиональных и лидерских навыков исходя из выявленных профессиональных дефицитов и потребностей педагогических и иных работников, целей и задач образовательных программ и программы развития образовательной организации 
	

	
	Я умею применять информационно-коммуникационные технологии
	

	
	Я владею навыками организации устной и письменной коммуникации с партнерами, ведения переговоров 
	

	ИТОГО:
	 

	Раздел «Руководство развитием образовательной организации»
	 

	Требования к знаниям
	Я знаю специфику образовательной деятельности организации, действительное и перспективное положение образовательной организации на рынке образовательных услуг, рынке труда 
	

	
	Я знаю принципы, методы и технологии разработки, анализа и реализации образовательных программ 
	

	
	Я знаю принципы, методы, технологии, инструменты анализа сильных и слабых сторон организации, факторов внутренней среды, анализа рисков 
	

	
	Я знаю принципы, методы, технологии, инструменты плановой деятельности в образовательной организации 
	

	
	Я знаю принципы, методы и технологии подбора, развития, адаптации и мотивации работников на достижение стратегических целей 
	

	Требования к умениям
	Я умею выделять специфику деятельности образовательной организации и производить оценку ее конкурентной позиции 
	

	
	Я владею методами анализа внешней и внутренней среды образовательной организации и их применения для разработки стратегии и программы развития 
	

	
	Я умею формировать видение, миссию организации, организационную стратегию, определять индикаторы и показатели ее достижения 
	

	
	Я умею применять методы, технологии и инструменты мониторинга реализации и оценки программ, оценки планов, проектов и результатов деятельности образовательной организации 
	

	
	Я умею мотивировать сотрудников на достижение стратегических целей
	

	ИТОГО:
	 

	Раздел «Управление ресурсами образовательной организации»
	 

	Требования к знаниям
	Я знаю принципы, методы, технологии анализа производственнохозяйственной и финансовой деятельности образовательной организации 
	

	
	Я знаю порядок подготовки и согласования коллективных договоров и соглашений, хозяйственных и финансовых договоров 
	

	
	Я знаю правила и нормы охраны труда, техники безопасности, производственной санитарии и противопожарной защиты 
	

	
	Я знаю методы мониторинга состояния и эффективности использования ресурсов образовательной организации, правила проведения проверок и документальных ревизий 
	

	
	Я знаю методы оценки рисков и способы их минимизации
	

	Требования к умениям
	Я умею анализировать и определять потребности образовательной организации в ресурсах с учетом стратегических и тактических задач 
	

	
	Я умею согласовывать проекты договоров и соглашений в сфере своей компетенции, осуществлять текущий контроль выполнения обязательств по договорам и контрактам в рамках своих полномочий 
	

	
	Я могу организовывать деятельность образовательной организации в соответствии с требованиями правил и норм промышленной безопасности и охраны труда 
	

	
	Я умею планировать и контролировать эффективное распределение ресурсов образовательной организации, их рациональное использование 
	

	
	Я могу оценивать финансовую эффективность проведенного комплекса работ и отдельных работ, оценивать риски в ведении финансовой деятельности организации 
	

	ИТОГО:
	 

	Раздел «Представление образовательной организации в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными и иными организациями»
	 

	Требования к знаниям
	Я знаю политику образовательной организации в отношении взаимодействия с внешним окружением
	

	
	Я знаю методы отстаивания интересов организации при взаимодействии с субъектами внешнего окружения 
	

	
	Я знаю принципы и механизмы организации сетевого взаимодействия образовательной организации
	

	
	Я знаю требования к взаимодействию образовательной организации с органами государственной власти 
	

	
	Я знаю нормативную документацию по взаимодействию с надзорными органами
	

	Требования к умениям
	Я умею организовывать устные и письменные коммуникации с субъектами внешнего окружения, включая органы государственной власти, в т. ч. надзорные органы, органы местного самоуправления, субъектов рынка труда, социальных партнеров, другие образовательные организации (в т. ч. зарубежные) 
	

	
	Я могу осуществлять контроль и оценку эффективности взаимодействия и представления интересов образовательной организации 
	

	
	Я могу организовывать и мотивировать деятельность участников образовательных отношений
	

	
	Я умею принимать решения в условиях различных мнений субъектов взаимодействия
	

	
	Я могу соблюдать протокол деловых встреч и этикет с учетом национальных и корпоративных особенностей собеседников 
	


  

